IRANYTU ROVID ELEMZES -
2016 - A KVOTAKAMPANY ES A FELKESZULES EVE

2016 tobb szempontbdl is a felkésziilés éve volt, a 2017-es esztendd belpolitikai torténései pedig mar
alapvet6en a 2018. tavaszi orszaggy(ilési valasztasrél fognak szélni. Az idei év leghangsulyosabb
belpolitikai témai kétségkivil a migraciés valsag és a kotelez6 kvotak (a kormany hivatalos

kommunikacidjaban a ,kényszerbetelepités”) voltak.

A migrdcios issue-ra felépitett kormanyzati kommunikdacios stratégia egy sajatos politikai klimat
teremtett, amiben a politikai élet kiilonb6z6 szerepl6inek mozgdstere, kozéleti tematizacids képessége
— a kormdnyzati médiapolitikatél sem flggetlenitheté mdédon —jelentdsen besz(ikiilt. A Fidesz-KDNP a
kvétakérdésre és az oktober 2-i , kvdtanépszavazdsra” alapozott ,,valsagkormdanyzdsa” a kozvélemény-
kutatdsok tanusdga szerint is megerGsitette a kormanyzattal szembeni bizalmat, a kormanyzati
teljesitménnyel vald elégedettséget, leszoritotta a kormanyparti szavazétabor amortizdlédasanak
lehetdségét, valamint a kormanyvaltds eshetGsége szempontjabdl relevans proteszthangulatot, s
palastolta a kormany szakpolitikai kudarcait (pl. az egészségiigy, az oktatasligy, a szocidlpolitika vagy
az orszag romld versenyképességének teriletén). Ezt a torekvést tamogattdk meg a valasztoi
kozérzetet pozitivan befolydsold, mar bevezetett vagy a kovetkez6 évtél végrehajtandd
(,hangulatjavitd”) intézkedések (szelektiv afa-csokkentés, dgazati béremelések, minimalbér emelése,
Ujabb rezsicsokkentés, stb.). Erdemes megjegyezni ugyanakkor, hogy néhany meghirdetett intézkedés
bizonyos piaci szerepl6knek kedvez, mig masokat nehéz helyzetbe hoz (pl. a minimalbér emelése
jelentds terhet ré a kis- és kozépvallalkozasokra) vagy éppen nem azokat segiti, akik a kommunikacio
szintjén kedvezményezett célcsoportként jelennek meg (pl. a tarsasagi adécsokkentés leginkabb a
multiknak kedvez). Az orszag hitelmindsit6k altali felminGsitését a magyar gazdasagpolitika fényes
sikereként, a makromutatdk javuldsanak elismeréseként allitotta be a kormdnyzat, mikézben az
igazsag az, hogy az orszag legutdbbi lemindsitésére mar az Orban-kormany hivatali ideje alatt kerult
sor, s a régios versenytarsaink ma is jobb addsbesorolasnak 6rvendhetnek, mint Magyarorszag. Ha a
versenyképességi, produktivitdsi mutatdkat, beruhdzasi hajlanddsagot, novekedési kilatdsokat, a
korrupcié mértékét, vagy épp a jovedelmek vasarldértékét nézzik, szintén lehangold a kép. A kormany
mindent 6sszevetve konzekvens maradt a magyar gazdasag erGsddésének és a ,,mindenki léphessen

egyet el6re” igéretének sulykolasaban.

Ha a kormany ,kommunikacids zdszléshajdjat” nézziik, az — minden gy&zelmes és dacos ,hadijelentés”

ellenére — két komoly ,torpeddtaldlatot” kapott: az oktdber 2-i referendum a minden korabbinal
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dragabb kampany ellenére kozjogilag érvénytelen lett (bar a szavazatok tébb mint 98 szdzaléka a
,nem” vdlasz irdnydba mutatott), majd a kormanyparti tobbség képtelen volt biztositani az
Alaptorvény-mddositashoz szlikséges mindsitett parlamenti tobbséget. (Rdaddsul ennek kapcsan a
nehezen védhetd letelepedési kotvény-konstrukcid megtartdsa hangsulyosabbnak bizonyult szamara,

mint a ,, partok felett allo, nemzetei sorskérdés”.)

Elemz6k az oktdber 2-i ,kvétareferendumot” kovet6, 2018 tavaszaig hatralévd id6szak kulcsfontossagu
kérdésének tartjdk, hogy vajon az elégedetlenség, a proteszthangulat, vagy a migracids krizis és
terrorveszély-helyzet uraljdk-e a kozvélekedést. 2016 szeptemberében Balatonfireden, a parlament
Gszi lésszaka el6tti kihelyezett frakcid-értekezleten Orbdn Viktor is ugy értékelt, hogy a
kormdnypartok téretlentl magas tdmogatottsaga a migracios valsdgnak koszonhets. Nyugodtabb
nemzetkozi kornyezet esetén a fokusz a belféldi, belpolitikai folyamatokra helyezédik at, ami a
kormdnyzat szakpolitikai kudarcai esetén noévelheti a tarsadalmi elégedetlenséget, s igy a
proteszthangulatot. A migracids valsagbdl aktiv, potens szerepl6 révén a kormanypartok tudtak
politikai t6két kovacsolni. A konklldzié az volt, hogy ezen a teriileten egy ellenzéki szereplé —
barmennyire is eléremutatdak a javaslatai — nem képes , tullicitalni” a kormanyzati cselekvést — még
akkor sem, ha elébe megy. A 2014. évi orszaggy(ilési valasztasokat kdvetSen a Fidesz tamogatottsagat
tekintve két gyenge periddus mutathato ki. Az elsé szakasz 2014 oktdberétdl a kdvetkez6 év juniusaig
tartott, mig a masodik révidebb ideig, 2015 decemberétél 2016 tavaszaig. A kildbaldsokban kozos,
hogy mindkett6ben a migraciés tematika jatszott kozre, az ,segitette ki” a kormanypartokat.
Tételmondatként allithatd, hogy a Fidesz népszerlisége akkor csokkent vagy stagnalt az elmult két év

soran, amikor nem a migracié volt a legerGsebb kozéleti téma.

Oktdberi kozvélemény-kutatasunk azt mutatta, hogy bar a migraciés kérdés tovdbbra is intenziven
foglalkoztatja a kozvéleményt, a valasztok megitélése szerint legfontosabb issue-va az egészségligy és
szocialis ellatas szinvonala, az dgazat diszfunkcidi nétték ki magukat. Legutdbb, novemberben pedig a
Median kutatdsa mutatott ra, hogy az egészségligy allapota mellett a gazdasagi helyzet és a korrupcid
jelensége is megel6zte a ,,menekiiltkérdést”. Persze, ezek a felmérések statikusak, mindig egy-egy
rovid idGintervallumra érvényesek, a kommunikaciénak pedig dinamikaja, ciklusai vannak — melyek
nem fliggetlenithet6k a nemzetkdzi és a belpolitikai folyamatoktdl sem. A 2016. december 19-i berlini
karacsonyi vasdron végrehajtott terrortdmadds ismét a terrorfenyegetettséggel 6sszefliggé tematikat
emelheti a kozbeszéd kozéppontjaba. A kardcsonyi id6szak emelkedett terrorkockazata és a tavalyi,
kolni szilveszteri események utani, varhato el6vigyazatossagi intézkedések szintén ebbe az irdnyba

mutatnak.
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A vilaszadok alibbi sziazaléka jelolte meg az adott problémat
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A kormanyzati narrativa sikerességéhez nagyban hozzdajarul a kormany médiapolitikaja, a médiapiac
,G-napot” kdvetd, maig nem lezarult atszabdsa (ennek talan legnagyobb visszhangot kelt6 allomasa
volt a Népszabadsag megsziinése), az ellenzéki vagy kormanykritikus médiumok partvonalra szoritasa.
Akdr a Jobbik, akar az dn. baloldali ellenzék el6tt all6 akadalyokat szemléljiik, az egyik kulcsfontossagu
teriilet, ahol a kormdnypartokkal szemben jelent6s lemaraddsban, defenzivdban vannak, a
narrativagyartas, egy tarsadalmi szinten ismert és elfogadott valésagértelmezés (egyuttal alternativa)
megteremtése, de legaldabb a Torok Gabor altal sokat hangoztatott ,lgybirtoklds”. Ez a tényez6

szorosan 0Osszefligg a kormanyképesség valasztdi percepcidjaval.

Ennek tiukrében a Jobbik elndkének részérél teljesen raciondlis l1épés volt a 2016. januar 30-an
meghirdetett, majd az Gszi népszavazast kévetGen tarsadalmi szinten is lebonyolitott Valdédi Nemzeti
Konzultacié, aminek legfébb Gzenete a , hidépités” (vagyis az ideoldgiai térésvonalak helyett a k6zos
lgyek mentén torténd politizalds), valamint a politikai és szakpolitikai (oktatasigy, egészségigy,
tisztabb kozélet) alternativaallitas. Ezen nemzeti Gigyek mentén — legaldbb a problémafelvetés szintjén
— ugyanis viszonylagos tarsadalmi konszenzus érzékelhet6, s a kereslet-orientdlt, tarsadalmi

parbeszéddel megvaldsitott programalkotas, a kijelolt problémagdcokon belil felvetett témak
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alkalmasak lehetnek a témabirtokosok, témafelel6s6k szamdra az adott politikai eré szakpolitikai
véndjanak kidomboritasara. Azt, hogy a Jobbikkal, és személyesen Vona Gaborral szembeni,
intenzitasaban és stilusaban is szokatlan médiahadjarat, karaktergyilkossagi kisérlet hosszabb tavon
kifizet6d6nek bizonyul-e a Fidesz szdmara, vagy épp erbteljesen hozzdjarul ahhoz, hogy a valaszték
el6tt a Jobbik a kormanypartok elsédleges kihivdjaként jelenjen meg, a kovetkez6 esztendd politikai

trendjei fogjdk eldonteni.

Ha a baloldali partok helyzetét, a lassan magunk mogott hagyott esztendSben bejart Utjukat, s az
el6ttik alld megmérettetéseket vizsgaljuk, alapvet6en harom dologra érdemes koncentralnunk: 1.) az
MSZP (vezetési) valsaganak elnyulasara; 2.) a baloldali partok, és e partokon bellil az egyes szerepldk
versengd viszonydra; 3.) a 2018-as parlamenti vdlasztas kapcsdn a baloldali ,,6sszefogds” mikéntjére
(szovetségi politika, személyi kérdések, el6valasztas). Ha azt nézzlk, hogy a 2016-o0s év mit hozott az
MSZP és a DK viszonyaban (hiszen e két eré nagyrészt lefedi a baloldali partok szavazéinak taborat),
akkor taldan a dominanciaharcért vivott ,alléhaboruardl” beszélhetlink: a tamogatottsagi adatokat
figyelemmel kovetve az MSZP-nek nem sikerilt ,egységesitenie” a baloldali tdbort, a DK-nak pedig nem
sikertilt az MSZP elé keriilnie, s ezzel kivivni a vezetd szerepet a baloldalon. A 2018-as orszaggy(ilési
valasztasig hatralévg, illetve az azt kdvet6 idészak e tekintetben is valtozast hozhat. Az egyes baloldali
formacidk vdlasztasi stratégidja koril ma még sok a kérdGjel, s az Osszefogdst megnehezitd
disszonancia. A baloldal szamdra a legnagyobb kihivast jelenleg a legkés6bb jov6 &sszel esedékes
el6valasztds jelenti, ugyanis a potencialis résztvev6k érdekei nem egy iranyba mutatnak. Ennek
tobbféle kimenetele lehet: 1.) végil nem valdsul meg az el6valasztas; 2.) megvaldsul az elévalasztas,
de abbdl tébb, a korabbi 6sszefogasban résztvevd szerepld is kimarad; 3.) megvaldsul az elévalasztas,
és annak eredményeként megsziletik a dontés a 2018-as valasztasi egylittmiikodésrél; 4.) megvaldsul
az el6valasztds, melynek nyoman formalddik majd egy valasztasi egylttm(ikodés, azonban szamos
nyitott kérdés marad, amelyekben nem sikertl id6ben konszenzusra jutni (ennek kévetkezménye egy

elhuzédé alkudozasi folyamat lehet).

A 2016-0s évet is az eurdpai kiizdStéren kezdte Orban Viktor: lengyel kollégajanak (aki szintén nem
lopta be magat az intézményes Eurdpa vezetdinek szivébe) tdmogatasa mellett a David Cameronnal
vald budapesti megbeszélés is az EU reformjanak kérdésérdl, az ebben vald szovetségkeresésrél és a
nemzeti érdekérvényesitésrél szolt. Az EU intézményes reformjanak kérdése a junius 23-i Brexit-
referendumot kovetéen még égetébbé valt, dm a 2016-os esztendd leghangsulyosabb, az egyes
tagallamok polgarait és az eurdpai vezetSket leginkabb foglalkoztatd kérdés végig a bevandorlasi
valsag maradt. A kormany az , otthonteremtés, csaladtamogatds és gazdasagi ndvekedés” jelszavait

tlizte zaszlajara, bar Orban Viktor februdr 15-i napirend el6tti felszdlalasaban leszégezte: ,a 2016-o0s
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év legkomolyabb kihivdisa nem gazdasdgi természetli, hanem biztonsdgi jellegli lesz, és itt
megérkeztiink a migrdnskérdéshez”. A magyar kormdanyf6 a migraciés témdval nemcsak a hazai
kozéleti vitak kdzponti témajat taldlta meg a 2016-os esztenddre, de sikeriilt az eurdpai politika
plénuman is véleményvezérré valnia. A Visegradi Négyek a ,Wilkommenskultur” legharsanyabb
ellenz6ivé, Angela Merkel német kancellar unids vezet6k altal is tdmogatott menekiltpolitikajanak
valddi opponenseivé valtak (amihez idénként olyan szovetségeseket is taldltak, mint a bajor
miniszterelnok, Horst Seehofer, aki tobb alkalommal is élesen kritizalta a berlini vezetést). Erre utalnak
Orban Viktor februdr 28-i évértékelSjén elhangzott gondolatok is. ,Epp elég baj, hogy Briisszel nem
képes megszervezni Eurdpa védelmét, de még ennél is nagyobb baj, hogy a szdndék is hidnyzik beldle.
Budapesten, Varsoban, Pragdban és Pozsonyban azt is nehéz megérteniink, hogyan juthattunk oddig,
hogy egydltaldn felmeriilhet az, hogy aki mds foldrészekrdél és mds kulturdkbdl ide akar jonni, azt
ellenérzés nélkiil be lehet engedni.” A miniszterelnok februar 25-én sajtétdjékoztatdn jelentette be,
hogy a kormany dontést hozott a kdtelez6 betelepitési kvotardl sz6l6 népszavazas kiirdsardl. Tulzas
nélkal Aallithatjuk, hogy ett6l az id6ponttdl egészen az oktéber 2-i népszavazas napjdig a
,kvotakampany” dominalta a hazai kdzéleti diskurzust, a médiafeliletek meghatarozé részét. Mindez
nagyban behatarolta az ellenzéki partok mozgdsterét, mikézben szamos, tarsadalmilag fontos ligyrél
elvonta a figyelmet, tehat a nem a ,biztonsag” kérdésével 0Osszefligg6 témakorok és jol
korulhatdrolhato issue-k tartésan devalvalddtak. A referendumig hatralévé id6 egyfajta tematizacios
,holtid6szakka” valt. A valsag atfogd kezelése tekintetében érdemi elGrelépések nélkiil zajlé unids
csucstalalkozdk és a Périzs utani Ujabb, nyugat-eurdpai terrormerényletek (Briisszel, Nizza), ill. eurépai
nagyvarosokban végrehajtott fegyveres tdmaddasok nyoman els6szamu problémdva valt a bevandorlasi
valsag biztonsdgi, biztonsagpolitikai dimenzidja. Ezt a hangsulyeltolédast képezte le a terrorizmus
elleni intézkedési csomag, aminek kapcsan az ellenzékkel folytatott vitak is megmutattdk a ,,szabadsag
versus biztonsag” dilemmajat. A juniusi brit népszavazas eredményét is a migrdciéval kapcsolatos
kommunikacids sémaba helyezve interpretdlta a szavazds masnapjan a miniszterelndk a szokasos
radidinterjujaban: ,,a meghatdrozo téma a Nagy-Britannidban, illetve az Angligban zajlo vitdban az
volt, hogyan tudjdk megtartani a szigetiiket. Hogyan maradhatnak azok, akik? Hogyan tudjdk
megvédeni magukat a migrdnsokkal szemben, a bevdndorldssal szemben, és elégedettek-e azzal a
politikdval és védelemmel, amit ebben a tdrgyban az unio nyujt”. Az eurdpai politika plénuman (és
majd Trump gy6zelme utdn a tengerentulon) lezajlott jelentds politikai valtozasok kovetkeztében
Magyarorszag elszigetel6désének kockazata csokkent, ami — a kitdgult mozgastér nyomdan — Ujabb
lendiletet adott az Orban-kormanynak, hogy folytassa hatalomtechnikai céljainak megvaldsitasat.
Ezekrdl a vilagban zajlé folyamatokrdl a miniszterelnok a XXVII. Balvanyosi Nyari Szabadegyetemen

tartott el6adasaban is beszélt.
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A nyari hdnapok a labdarugé Eurdpa-bajnoksag, az olimpiai jatékok ldzaban teltek, amit a Bayer Zsolt
kitlintetése korili botrany, a lovagkeresztek visszaaddsanak hulldma kovetett. A magyar
olimpiarendezés és a sportfinanszirozas kérdései a 2016-os nyari olimpia apropdjan, valamint a
budapesti fejlesztések — kiilonosképp a tomegkozlekedéssel, metréfeldjitassal kapcsolatos problémak
— okan ismét hangsulyossa véltak. Az 6sz mar javarészt az oktdber 2-i kvétanépszavazdsrdl, illetve
annak politikai kovetkezményeirél, a hetedik Alaptorvény-mddositas kérdésérél szolt. Ezzel
parhuzamosan az eurdpai plénumon ismét magasabb aktivitds jellemezte a magyar kuligyi,
diplomaciai tevékenységet (a balkani migraciés utvonalon fekvé orszdgok, kiilondsen Szerbia és
Bulgaria vonatkozasaban, illetve az unié irdnydban egyarant, de sor kerilt egy Kina — K6zép-Kelet-
Eurdpa csucsra is). Az 1956-0s forradalom 60. évforduldjan, oktdber 23-an megtartott allami innepség
ezuttal sem zajlott méltésagteljesen: kordonok, kifutyilés, el6re megvalogatott, buszoztatott
kozonség, verekedés kisérte. Jelent6s allomas volt az amerikai elndkvalasztas. Kimenetele azért is
rendkivil szerencsés Orban Viktor szamdra, mert 6 volt az elsd, szinte egyedili eurdpai vezetd, aki
nyilvdnosan vallalta, hogy nem a Demokrata parti Clintont tdmogatja. Az Alaptérvény mddositasa
kapcsan a Jobbiknak a letelepedési kotvénykonstrukcio kivezetésére vonatkozé feltétele (a kormanyfé
olvasatdban ,ultimatuma”) egy korabban ritkan tapasztalt intenzitasu, stilusaban pedig visszataszitd
és etikatlan lejaratasi kampanyba torkollt a kormanyzat altal kézi vezérelt médiafellleteken, melynek
a célkeresztjébe a Jobbik elndke kerilt. A negativ kampany Fidesz szamara pozitiv hatasaihoz azonban
egy ,negativum” is tarsulhat: a sokat és megkérdéjelezhet6 mddon tamadott ellenfelet az efféle
taktikak és praktikak kihivéva, alternativva emelhetik, amire (az elsédleges kihivo szerepére) a Jobbik
egyébként is igényt tart, s ha ehhez a kormanykozeli médiumoktél ellenszél helyett hatszelet kap, ugy

ennek a pozicidnak a tdrsadalom altali ismertsége, elismertsége er6sodik.

Az év vége a bérmegallapodasrdl, a bérezéssel 6sszefligg6 szocidlis kérdésekrdl, a nyugdijemelésrél és
a nyugdijasok szamara megkildendd, személyenkénti 10 ezer forint 6sszegli Erzsébet-utalvanyrdl, a

versenyképesség javitasat megcélzo lépésekrdl (valamint a PISA-teszt lesujté eredményeirdl) szélt.

A 2016-0s esztendé politikai torténései, a kirajzolddd és kébe vésett kormanyzati szandékok, az év
végén beharangozott ,hangulatjavité” intézkedések madr a valasztasi felkésziilésrél szélnak. A
jobboldali ellenzék stratégidjanak végrehajtasa és a baloldal Utkeresése a 2018-as orszaggy(ilési
valasztasra vald felkésziilés jegyében zajlanak. A Fidesz taboranak egyben tartdsdval, szavazdinak
motivaldsaval, a proteszthangulat leszoritasaval, a centralis partrendszer fenntartasaval lesz elfoglalva
— ehhez felhasznalva az egyre szélesebb kommunikacids csatornakat, valamint a nemzetkozi politikai
trendeket. A Jobbik szdmara ez az év a kilonb6z6 tarsadalmi csoportok kozotti ,hidépitésrél” és az

alternativaadllitasrdl szolt, s a nemzeti néppart célja jovére is a kormanyképesség erGsitése lesz,
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valamint azon fontos tarsadalmi tGgyek felkaroldsa, amelyek a kormany szandékainak megfelel6en nem
jelenhetnek meg hangsulyosan a kézbeszédben. A baloldali partok szamara ez az év f6képp az egymas
kozotti, és az egyes partokon beliili versenyrdl szélt, azonban a legnagyobb prébatétel, az el6valasztds
megléte, mikéntje és eredménye még hdatravan. Az LMP megszenvedte Schiffer Andras hattérbe
huzédasat, s politikai jov6je egyelbre fliggbben van. A kdvetkez6 év vizvalasztod lesz: 2017 végén mar
tébbet fogunk tudni/sejteni arrdl, hogy az elSttiink allé évek belpolitikai értelemben a valtozasrdl vagy

a kontinuitasrél szélnak majd.
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